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空气污染虽然可防可控，但严重威胁着人类健康、福祉和可持续发
展的实现。据估计，空气污染每年造成至少全球500万人过早死亡。
尽管在肮脏空气面前，无人可以幸免，但受空气污染负面影响冲击
最大的群体主要包括儿童、妇女及贫困人口等在内的弱势群体，而
他们正是国际人权法认为国家应对其负有特殊义务的群体。 

恶劣的空气质量危害人类生活、健康以及儿童未来的发展。空气污
染同时威胁着地球环境的可持续性，因为对地球上的生命而言，洁
净空气的重要性决不亚于洁净水。

科学证据明确表明，空气污染对个人健康可以带来永久的损害，导
致疾病、残疾和死亡，降低每个人的生活质量，而且会损害肺部、心
脏、大脑、皮肤和其他器官，增加患病和残疾的风险，几乎影响人体
的所有系统。 

空气污染对中低收入国家造成的社会和经济损失巨大。庞大的经
济损失足以阻滞可持续发展。以空气污染为代价、罔顾公共健康及
环境影响的经济增长难以持续、有悖道德。 

燃烧化石燃料和生物质是造成全球空气污染的头号元凶。它也是产
生黑碳、甲烷和地面臭氧等短期气候污染物的重要源头，以及造成
二氧化碳排放的主要来源。空气污染问题的许多解决方案也将对减
缓气候变化产生积极影响，为实现1.5°C的气候温控目标做出重要
贡献。

解决空气污染面临着公共和私人投放资源不足且与事态规模不匹
配的困境。虽然我们不乏在空气污染控制、减缓气候变化和可持续
发展之间实现协同作用的机会，但却未充分加以利用。 

空气污染是可以防范的问题。但如果不采取新行动，空气污染将继
续成为全球人口死亡的主要杀手。再加之老龄化、人口增长和城市
化问题的加剧，死亡人数将逐年增多。

我们可以采取低成本、高效益的方式控制空气污染，将政策、立法、
法规、标准和执法有效结合，推行新技术，提高社会认知。空气污
染控制有利于避免疾病、防止生产力损失，从而促进经济增长，造
福国民经济。 

南非、巴西、德国和美国的国家科学院和医学科学院呼吁政府领导、
企业和民众采取紧急行动，减少全球空气污染，以促进人类健康和
福祉，推进环境保护，为可持续发展创造有利条件。许多联合国可
持续发展目标都与解决空气污染问题息息相关。

五所国家科学院提议通过一项关于空气污染的全球契约，将控制
和减少空气污染作为所有国家的优先事项。

空气污染危及每
个人的健康
洁净的空气对生命和健康不可或缺。空气污染是当今世界上导
致疾病和过早死亡的最主要环境原因，每年至少500万人因空气
污染相关原因而过早死亡。尽管空气污染面前无人幸免，但其对
贫穷弱势人口、少数和边缘化群体所造成的疾病负担最为沉重。

空气污染危害人的一生，从呱呱坠地到人生尽头，从成长发育之
初到耄耋高龄，它导致各类急慢性疾病，而对此尤为敏感的群体
包括胎儿、儿童、老年人和患有慢性疾病的人士。肺部、心脏、大
脑、血管系统、新陈代谢和生殖，几乎所有人体器官、系统和过
程均难逃空气污染的影响。 

空气污染是导致婴儿及儿童罹患肺炎、支气管炎和哮喘的主要原
因，致使儿童和青少年正处发育中的肺部出现生长迟缓。它还可
引发心脏病（包括心律失常和急性心肌梗死）、中风、癌症、哮喘、
慢性阻塞性肺病、糖尿病、过敏、湿疹和皮肤老化。越来越多的
证据表明，空气污染可能导致成人痴呆症，并影响儿童的大脑发
育。 

因使用固体燃料（煤和生物质燃料）进行烹饪而产生的家庭空气
污染对低收入国家妇女的影响尤为严重，她们也是罹患由污染
诱发相关疾病最为严重的群体。然而妇女还需挑起重担，照顾
其他患上与空气污染有关的健康问题的家庭成员。

各个社会的空气污染风险各不相同，受影响程度也因人而异。个
人的受影响程度与年龄、性别、教育、社会经济地位、地理位置和
居所、用于烹饪及取暖的燃料以及职业等因素有关。包括遗传易
感性和原发疾病（如哮喘、心脏病或糖尿病）在内的生物因素也
会增加个人的受影响程度。

与空气污染有关的疾病造成生产力损失，进而可能减少国内生
产总值，导致缺勤、缺课的情况，致使现有的社会不平等现象不
断延续。此外，在快速工业化的国家中，这些疾病所产生的医疗
保健成本可多达国家卫生预算的7%。 

根据估算，2015年，176个国家的空气污染（室内及室外）相关疾
病所造成的全球经济负担达3.8万亿美元。而对抗空气污染所产
生的健康和经济效益却将在总体上远远超过这些举措的成本。

污染空气的行为招致种种健康问题，而污染者非但不为之买单，
还将这种种恶果转嫁到全人类身上。因此，共同保护公众健康、
免受空气污染威胁是对全人类的道德约束。

燃烧化石和生物
质燃料是空气污
染的主要来源
对人类健康构成最大威胁的空气污染物是空气中的颗粒物。未
经过滤的燃烧排放物中含有大量的超细颗粒物、细颗粒物和大
颗粒物，其中包括黑碳及有害气体。

空气污染是由不同因素构成的复杂问题。细颗粒水平（PM
2.5
质量

浓度）和臭氧水平可作为监管工作的可靠指标；黑碳则可作为监
测燃烧排放物的参考。 

与燃烧有关的空气污染主要来源于：A 固定燃烧设施，B 家庭供
暖和烹饪，C 受控生物质燃烧和废物燃烧，以及 D 流动污染源。
不同污染源的相对重要性因国家而异。

A	� 固定污染源包括发电厂、制造设施和受到排放限制的采矿行
为。最严重的违规行为通常涉及燃烧煤炭或其他劣质燃料
的设施，或由于电网不稳定而依赖柴油发电机的设施。

B	� 家庭是空气污染的重要来源，特别是在依赖生物质燃料取
暖和烹饪的低收入国家。不仅如此，它也是人们暴露于空气
污染的主要场所。

C	� 与农业废物焚烧及土地和森林开垦有关的受控生物质燃烧
是发展中国家空气污染的主要来源。除此之外的无控生物
质燃烧则与日常生活用品及其他废物的焚烧有关。



D	� 空气污染的流动污染源包括私人和公共部门的靠石油驱动
的汽车、卡车和公共汽车，它们都是城市空气污染的主要来
源。老旧及保养不善且主要靠低等燃烧物驱动的车辆所造
成的危害尤为显著。船舶和飞机的排放则是港口和机场附
近空气污染的主要流动污染源。

空气污染控制与减缓气候变化之间存在协同效应，因为两者产
生的根源相同，解决方案基本一致，而且大多数空气污染物都对
气候造成影响。空气污染和气候变化之间还以多种方式相互作
用、互相加剧，例如甲烷等温室气体助长地面臭氧的形成，地面
臭氧水平随温度升高而上升，温度升高会增加野火的频率，进而
加剧颗粒物空气污染程度。

燃烧产生的黑碳不仅危害健康，而且影响地区温度、降水和极
端天气。北极和诸如喜马拉雅山脉等冰川区域尤为容易受沉积
黑碳加热地表的影响，并进而导致融化。因黑碳气溶胶-云相互
作用而产生的降雨模式改变则可能对生态系统和人类生计产生
深远影响，例如导致季风中断和干旱，且会对非洲和亚洲大部分
地区的农业造成灾难性的后果。

行动呼吁
南非、巴西、德国和美国的五所国家科学院共同呼吁政府领导、企
业和民众采取行动，积极减少世界各国的空气污染。这一呼吁是基
于空气污染对健康影响的确凿科学证据而提出的。 

许多现有的协议、决议、公约和倡议已经着力针对空气污染问题的
方方面面制定了措施。其中包括《蒙特利尔议定书》、联合国欧洲
经济委员会《远距离越境空气污染公约》、世界卫生组织《烟草控
制框架公约》以及世界卫生大会《有关空气污染对健康影响的决
议》。 

因此，五所科学院提议通过一项关于空气污染的全球契约，以确保
最高层面的持续参与，并将控制和减少空气污染作为所有国家的优
先事项。该契约还将鼓励政策制定者和包括私营部门在内的其他主
要合作伙伴将控制和减少排放纳入国家和地方规划、开发进程以
及商业和金融战略。这一进程的成功将离不开政治领导和伙伴关系，
包括与现有的多国结构合作。 

科学院明白不存在一体适用的万全之策，必须因情况制宜，因国家
而异。尽管如此，以下领域亟需采取行动： 

许多政策和技术解决方案有利于减少有害的燃烧产物。针对固定
污染源，可采取对工业企业和发电厂实施排放控制，或改用清洁燃
料等措施。针对家庭，包括提供清洁家用燃料。针对受控生物质燃
烧，包括执行旨在消除垃圾焚烧的条规，采用有助减少作物燃烧的
新型农业技术。针对流动污染源，可以推进和投资可持续的公共交
通运输和城市基础设施。 

有效的政策和技术需要共同分享。在可行的情况下，应该尽快在全
球不同经济发展水平的国家中实施这些战略。一些解决方案很容
易便能取得高度共识。但如果缺乏共识，或者政策选择在很大程度
上取决于背景情况（即法律制度、地理、经济发展阶段、污染源的异
质性），除采取国际通行的行动之外，需要因地制宜制定政策。

我们需要从各个城市和国家收集空气污染控制的成功案例，从中汲
取经验教训，并与现在开始着手解决这一问题的国家分享。 

人口暴露度与人口密度、污染物浓度和暴露持续时间直接相关。针
对为改善空气质量所采取的行动，在优化其成本和效益方面，应优
先从可以经济有效地减少人口暴露的污染源入手，并着重考虑减少
最贫困的社会群体的暴露度，同时谨记这两个指标有时可能发生冲
突。 

所有国家务必充分监测关键污染指标，特别是PM
2.5
浓度和人口暴露

度。此外，各国需要开展后续统计分析工作，以评估政策行动的成
功与否。 

需要确定政策工具之间的协同效应。应优先考虑能最大程度发挥
各项发展目标之间协同作用的政策，包括减缓气候变化和确保粮食
安全。提高能源效率可以减少二氧化碳和有害燃烧产物，此外减缓
气候变化的众多其他战略也是如此，例如提高对可再生能源的依
赖度、实行运输电气化。

致力于制定解决方案的实施策略。实施战略可能包括提升机构能
力、加强治理，以及建立完善的跨机构合作和执行机制。 

使用风险评估和成本效益分析工具将有助于确定政策设计和目标。
空气污染控制政策应以具有成本效益的方式减少暴露度。理想情
况下，它们还应该惠及气候等其他领域，或农业等其他行业。可以
鼓励污染者寻找最经济的方法减少污染，从而降低暴露。 

这项行动呼吁需要调集大量财政资源和投资来达成减少空气污染
的目标。在相关研究、污染监测、基础设施、管理和控制以及与利益
相关者互动方面也需要增加资金支持。
 
最后，我们还需要积极倡导全民行动，为公民提供相关资讯，激励
民众从点滴小事做起，减少空气污染，并号召公共和私营机构做出
引领示范性的表率。
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